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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°:  SEMA-PRO-2021/01020 (PGE-NET: 2022.02.000004)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE -

SEMA/MT
ASUNTO: ANALISE DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
DATA: 10/01/2022

PARECER N*: 06-C/SUBPGMA/PGE/2022
PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA DE USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA DA SEMA. LEI FEDERAL N°
10.520/02 E DECRETO ESTADUAL N° 840/17. FASE
PREPARATORIA. PREENCHIMENTO DOS
DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
DEFLAGRAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado,

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para

emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregiio Eletronico, pelo qual a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA visa a contratagfio de empresa especializada
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Governo do Estado de Mato Grosso
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em servico de manutfencio preventiva e corretiva de Usina Solar Fotovoltaica da SEMA, com
fornecimento de pegas e componentes das usinas instaladas na sede da SEMA e no Parque
Mie Bonifécia.

Da andlise dos autos, ndo ¢ possivel determinar o valor total da contratagdo.

Instruem os presentes autos:

1. Capa do Processo Administrativo no Sistema SIGADOC (pagina 01 do PGE-
NET);

. Comunicagdo via e-mail (paginas 02/05 do PGE-NET);

. Minuta do Edital do Preg@o Eletronico (paginas 06/89 do PGE-NET);

. CLn.*00514/2021/GAQ/SEMA (pagina 90 do PGE-NET);

Portaria n.® 298/2020/SEMA/MT (paginas 91/92 do PGE-NET);

. Check-List (paginas 93/94 do PGE-NET);

. Oficio n.” 00005/2022/GSAAS/SEMA (pagina 95/96 do PGE-NET).

oW
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E o que cumpre observar. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagio desta consultoria

Jjuridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

poe i gov 17828
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opinifio estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
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valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA NATUREZA DO PARECER

De solicitagio obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orientacdes apresentadas nio vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orienta¢do contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
0s atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do drgio e do

Estado, a andlise da questéo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DO PREGAO ELETRONICO

Ab initio, importante mencionar que, até 31 de marco do corrente ano, as
aquisicdes de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato, eram realizadas por meio da modalidade licitatoria pregio, regida exclusivamente

pela Lei n® 10.520/2002.

A vpartir de 1° de abril, contudo, com a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021, revogou-se a Lei n® 10.520/2002, apos transcorrido 2 anos de sua publicagdo,
permitindo-s¢ que a Administragdo opte pela legislagio que pretenda adotar na efetivagio de

suas contragdes durante esse periodo:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o mcise II do caput do
art. 193, a Administragio podera optar por licitar ou contratar

diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
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no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

()

Art. 193. Revogam-se:

I- os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagio desta Lei;

II - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de

julho de 2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei.

Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Portanto, cabe a administracdo optar, neste intersticio de dois anos, se
pretende, em suas contratacdes, observar a Lei n® 10.520/2002 ou a Lei n® 14.133/2021,

devendo consignar sua escolha expressamente no bojo dos autos.

A par desse contexto, o processo em analise refere-se a minuta de edital de
pregdo eletronico, a qual, de acordo com seu predgmbulo, fundamenta-se na Lei n°
10.520/2002, o que evidencia a opg¢do da Administragio por esta legislacdo de regéncia,

conforme disposto no artigo 191 da Lei n° 14.133/21.

Feitas tais observagdes, passa-se a andlise do processo com base na Lei n°

10.520/02 e regulamentagdo de regéncia.

Em ambifo federal, a modalidade pregio foi regulamentada pelo Decreto
Federal n® 5.450/2005, recentemente revogado pelo Decreto n® 10.024/2019 e em ambito
estadual ¢ regulamentado pelo Decreto Estadual n® 840/2017. Nos termos do art. 16, § 1°, do

Decreto n® 840/2017, “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
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artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, inclusive servicos comuns de

engenharia.”

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum™ possui as seguintes
caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado facilmente no
mercado), padronizagdo (predeterminagdio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Nesta senda, observa-se que, nio_consta o Termo de Referéncia
mencionado no CheckList, ausentes entio as especificagdes técnicas do objeto pretendido.
Para prosseguimento da aquisi¢io, embora a aquisico em exame envolva uma cerla

complexidade em suas especificagdes técnicas do objeto pretendido, deve conter informagdes

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

que demonstrem padrBes de qualidade e desempenho que possam ser objetivamente definidos,

além de especificagdes utilizadas no mercado.

entoattir Co)

Embora a utilizacio da modalidade pregiio para a aquisicdo de bens comuns

ndo seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16

fack-coe.

do Decreto n® 840/2017 que a sua utilizagio é recomendada, adotando-se, preferencialmente, a
forma eletronica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por
proporcionar a ampliagiio da competigio, bem como possibilita a redugdo dos valores das

propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.
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A andlise juridica da fase interna, culminando no Edital, na ligio de Margal
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Justen Filho, destina-se precipuamente a (a) verificar a necessidade e conveniéncia da
contratagio de terceiros; (b) determinar a presencga dos pressupostos legais para a contratagdo

(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); (c) determinar a pratica dos atos
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previos indispensaveis a licitagdo (quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagido

de bens, elaboragfio de projetos basicos etc); (d) definir o objeto do contrato e as condi¢Ges

basicas da contratagdo; (¢) verificar a presenga dos pressupostos da licitagio, definir a

modalidade ¢ elaborar ato convocatorio da licitagdo,

Especificamente, na fase preparatéria, a Administracio deve observar os

requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® §40/2017, alterado pelo Decreto n° 219,

de 21 de agosto de 2019:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagio de
servigos ¢ locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

1 - requisicio da drea demandante do érgio acompanhado do termo de
referéncia ou projeto basico;

1I - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigfio;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisi¢des

Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

V - indicag¢do dos recursos orgamentérios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, quando for o caso;

VII - defini¢io da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-
se de adesio de ARP;

X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados
neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer
juridico; (Nova redag@o dada pelo Dec. 219/19)

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado. (Nova redagfio dada pelo Dec. 219/19)

XI1I - (revogado) (Revogado pelo Dec. 219/19)

§ 1° Deverio os 6rgios e entidades observar e atender ao Decreto
vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos
ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos

Este documento & capa fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisua zar 0 oniging, avesse o site
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incisos I, IL, TIT, IV, V e XI deste artigo, acompanhados de checklist de
verificagdo de conformidade lavrado pelo secretario adjunto sistémico
¢ despacho de  encaminhamento  da  autoridade  do
drgio/entidade. (redacio dada pelo dec. 661/2020)

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de
aquisicdo poderd, quando entender tratar de objeto relevante sob o
ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de que atendido
os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigio de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do
feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do
edital, copia da ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade
da aquisicdo ¢ o documento de aceite da empresa fornecedora e do
drgio gerenciador quando se tratar de uma adesfio carona a ata de
outro 6rgdo ou entidade publica.

Verifica-se ausente documentos que evidenciem o preenchimento do
requisito previsto nos incisos I e Il. Ausente também justificativa técnica e administrativa, ndo

contemplando a demonstragdo da necessidade ¢ da importdncia da presente aquisigdo para

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

atender a demanda da Secretaria.

No que tange & justificativa do quantitativo, a Administragdo deve observar

entoattir Co)

o disposto no art. 7°, § 2° II, da Lei n° 8.666/1993, a fim de anexar orgamento detalhado em

fack-coe.

planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios. Como reforgo a esta
exigéncia, o Decreto Estadual n° 840/2017 em seu art. 4°, paragrafo 1°, inc. IV, estabelece que:
Art. 4° O Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho é instrumento,
que servira de base para elaboracio do edital, devera dispor as razdes e

interesse pliblico determinantes para a contratagio do objeto

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambiente e o codigo 488657

pretendido, devendo anexar as documentagdes que subsidiam a

necessidade em sua quantidade, especificagio e especificidade.
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§ 1° Deve ser elaborado pela unidade requisitante do objeto da
contratagdo, apoiando-se a unidade de aquisi¢des nos aspectos técnicos

de compras publicas, e deverd conter minimamente:
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[]
IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios,

quando for o caso; [...].

Nesse sentido, verifica-se que nfio restou localizada a justificativa
fundamentada dos quantitativos (bens/servi¢os) requisitados, tais come demonstrativo
de consumo dos exercicios anteriores, relatorios e outros dados objetivos que
demonstrem a adequaciio da aquisicio.

Assim, em que pese constar no subitem 4.2 do check list (paginas 93/94 do
PGE-NET), os documentos descritos niio estiio presentes nos autos. Logo, recomenda-se que
a consulente, a0 manifestar seu interesse na aquisi¢io/contratac¢io, justifique as
quantidades dos servigos a serem adquiridos por meio deste procedimento licitatorio,
adequando-as & sua necessidade. Assim, recomenda-se que seja juntada a metivacio
para o quantitativo solicitado.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregiio Eletrdnico, em LOTE
UNICO e tendo como critério de julgamento o menor prego global por lote (Decreto
Estadual 840/2017, art. 19), conforme consta no predmbulo da minuta do edital.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento
pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel
aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por niio atender & economicidade, ha de se

fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitag@o.
(TCU, Acérddo 1331/2003 Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° ¢ 2° da Lei
n°® 8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar

vidvel do ponto de vista técnico ¢ econdmico, sem prejuizo de atentar
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para a preservagdo da modalidade licitatdria pertinente a totalidade do
objeto parcelado. (TCU, Acorddo 1292/2003 Plendrio).

Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagiio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néde haja
prejuizo para o conjunto ou complexe ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execug@o,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Na ligio do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou
etapas), ou seja, em partes menores e independentes. Difere-se de
fracionamento, que se relaciona & divisio da despesa para adogdo de
dispensa ou modalidade de licitagio menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes &
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,
p. 227).

Assim, ¢ favoravel a contratacio com o parcelamento em lotes, desde que

possivel e vidvel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes
deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser executado.
Nio é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco da impossibilidade
de execuciio satisfatéria. (Comentarios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Stimula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):
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A Administragio Publica deve planejar as aquisigdes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagdes de
objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetvar o processo
licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de

despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a
contratagiio na modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto,
levando em consideracfio a viabilidade técnica e econbémica para
tal, a mecessidade de aproveitar melhor as potencialidades do
mercado e a possivel ampliacio da competitividade do certame,
sem perda de economia de escala, conforme a Stmula TCU n® 247 e
a Lei n° 8.666/1993, art, 8° c/c art, 23, §§ 1° e 2° (TCU, Acordio
2272/2009 Plendrio).

Nio consta dos autos a declaracio expressa pela drea técnica
demandante de que nio ha Ata de Registro de Preco disponivel na SEPLAG para

atendimento da demanda. Nio vislumbramos 0 Mapa Comparativo de Pregos.

Por fim, verifica-se que foram designados os pregoeiros e equipe de apoio

as pdginas 91/92.

Registre-se que desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n.

147/2014 no Estatuto das Micro ¢ Pequenas Empresas, a Lei Complementar n. 123/2006, art.
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48, I, tornou-se obrigatéria a realizacdo de processo licitatdrio destinado exclusivamente a
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratacdo com
valor de até R$ 80.000,00.

2.3.2. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢io deve ser
apurado pela Administragio para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagfio (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagio (concorréncia, tomada de pregos
ou convite — art. 23, I e II, da Lei n° 8.606/1993), salvo nos casos em que a definicdo da
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parimetro para a
desclassificagio das propostas que serio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

A analise deve tomar por base precos publicos (atas de registro de pregos e
contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a previsdo
contida no Decreto n° 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (art.
7°, §1° 1 a III): contratos vigentes ou aquisicdes recentes do Orglo; contratos ou atas de
registro de pregos vigentes de outros drgdos; orgamentos de empresas que atuem no ramo do
objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (desde que
contenha a data e hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos de registro dos
valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo
TCE-MT).

A regulamentagio estadual nio deixou a critério da Administragio Publica o
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esgotamento das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizagio de todas,
devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem
sempre os pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre
os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com
pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da real
vantajosidade da licitacdo. O preco obtido em uma licitacdo e registrado em ata reflete ndo s6
o servigo principal, mas todos os servigos acessorios e especificidades do ente que realizou o
certame, ¢ 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros Orgios e que

possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°®
4.013/2008, TCU, Plenario e Acordio n® 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizagdo da
cotagio junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orgamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

seguir outro rumo. No Acérddo n® 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, € necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

entoattir Co)

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

fack-coe.

pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:
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registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para

os orgos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
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privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde
que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, nfo representem a realidade do mercado. (Acordio n® 868/2013, TCU,

Plenario)

A demonstragio da formacio do preco de referéncia, portanto, ndo pode
levar em consideragiio apenas or¢gamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os
valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragio Publica municipal,
estadual ou federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstracdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugacdo da andlise de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unigo.

A necessidade de demonstrag¢iio da ampla pesquisa para verificagio do prego
de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a tnica forma de se documentar
que houve preocupagdo com a economicidade da contratagio e a busca pela proposta mais

vantajosa, principio fundamental da licitacéo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Observa-se que o setor competente néio juntou as pesquisas de mercado e

o mapa comparative de precos.

Impende salientar que, conforme determina o art. 7°, §2°, do Decreto
Estadual n® 840/2017, recentemente alterado pelo Decreto 219/2019, as fontes indicadas nos

incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos
em que nio for possivel e devidamente justificadas nos autos.

Todavia, o 6rgio apresentou nfio apresentou manifestaciio justificando
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as razdes que impossibilitaram a utiliza¢io de todas as fontes previstas.

Orienta-se também que se inclua nesta pesquisa a consulta ao sistema

“Radar de Controle Piblico” do TCE/MT.,

Vale ressaltar que, em virtude da inovagio trazida pelo Decreto n® 219/2019
sobre o Decreto n® 840/2017 (art. 7°, § 6°), ¢ imprescindivel que seja realizada “andlise critica
do mapa comparative, visando certificar que o objeto orcado possui a especificagio
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no

mercado”.

Da instruciio procedimental, a citada andlise critica, que deve ser

realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou ¢ mapa comparativo.

2.3.3. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgio licitante atentar-se as exigéncias da legislagio financeira e
orgamentéria para a pretendida contratagio, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal

— LRF, artigos 15 e 16, e a Lei n” 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros quejandos.

Primeiro, deve haver a competente autorizacdo pelo ordenador de despesa,
em que se verifica a existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para a contratagdo do
objeto (art. 7°, § 2°, III, se obras ou servigos de engenharia, ¢ art. 14 se outras aquisi¢des,
ambos da Lei n°® 8.666/1993).

Nesse sentido, nio consta a autorizacgio pelo ordenador de despesa para

a atual demanda.
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Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessdrias.

Veja-se o que dispde o art. 2° capui, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual
840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

2022.02.000004

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano

Art. 2" Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de
valor e da origem, que vise a aquisicdo de bens, contratacio de
servigos e locagdes de bens moveis e imoveis, os orgios e entidades da
Administracdo Estadual deverfio comprovar a existéncia de recursos
orgamentarios para o pagamento, preferencialmente através de Pedido
de Empenho - PED.

§ 1° Se nio for possivel a emissio do Pedido de Empenho, somente
poderdio ser realizadas despesas que estiverem contempladas na
Lei Orcamentiria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual -
PTA, Convénios firmados ou na Programacio Financeira Mensal
— SEFAZ".

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratacdo de
servigos e locagdo de bens moveis e imoveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

()

V - indicac@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, quando for o caso;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

1 - projeto basico;

II - projeto executivo;
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IIT - execugdo das obras e servigos.

)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

III - houver previsio de recursos or¢amentirios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei
8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assuncgio de obrigacdes

das quais decorrerfio despesas puiblicas sem previsdo orgamentaria.

A esse respeito, nio ha juntada a demonstracio or¢amentaria.
2.3.4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagio a4 minuta do edital, dever-se-do observar os
termos do art. 17 do Decreto n® 840/2017 e o art. 40 da Lei n® 8.666/1993, com nova redacio
dada pelas Leis Federais n° 8.883/94 e n® 9.648/98.

A minuta do edital proposto (paginas 06 e seguintes) atende aos comandos

contidos nestas normas e as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto n® 840/2017, as quais

estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio

eletrénico.
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Importante frisar que o intervalo minime entre a data da publicacao
do aviso do edital e a data para apresentagio das propostas nio podera ser inferior a § dias
ateis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital

deverfio constar a data e a hora de sua realizagio,

Também foram observadas as disposi¢des dos artigos 32 a 35 do
Decreto n® 840/2017, acerca da documentaciio exigida para a habilitacio das empresas no

procedimento licitatorio.

Nesse contexto, ressalta-se do Decreto Estadual 840/2017 que:

Art. 18. A licitachio na modalidade de Pregdo serda sempre
interpretada em favor da ampliagio da disputa entre os
interessados, desde que ndo haja comprometimento da legalidade, do
interesse da Administragdo, da finalidade e da seguranga da

contratagio.

Além disso, entende-se que as regras previstas na minuta do edital néo
contemplam violacdes aos principios insculpides no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993,

especialmente aos primados da isonomia e da competitividade.

Também nio foram observadas quaisquer das vedacdes elencadas no
art. 130 do Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, entende-se que também niio houve violagiio
ao disposto no art. 5° da Lei n° 10.520/2002. Recomenda-se a complementa¢io na

referida minuta de edital apresentada, inserindo-se as seguintes exigéncia, (no que

couber):
Art. 17. O edital do pregio conters, em seu preimbulo, 0 nimero
de ordem em séric anual, o nome do orgio ou entidade
responsiavel, a finalidade da licitagio, sua modalidade e tipo de
2022.02.000004 17 de 30
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licitacdio, a mengio a legislacio aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento das propostas e da documentaciio de habilitacio, bem
como para o inicio da abertura dos envelopes respectivos e
indicara, no minimo, o seguinte:

I - descriciio clara e precisa do objeto licitado, que permita seu
total e completo conhecimento;

II - local onde poderio ser examinados o cdital ¢ seus anexos;

III - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, para a execu¢io do ajuste e para a entrega do objeto
da licitagiio;

IV - exigéncia de garantia e forma de prestacio, se for o caso, nas
modalidades previstas na lei;

V - san¢des para ilegalidades praticadas no procedimento

orio e para o inadimp to contratual;

VI - condigies para participagio na licitacio e apresentagio das
propostas;

VII - critérios de julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horirios e codigos de acesso a meios de comunicagio
a distincia em que serio fornecidos elementos, informacies e
esclarecimentos complementares relativos a licitacio e as
condi¢des para atendimento das obrigagdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos precos, permitida a fixacfio de
precos maximos e vedada a fixagfio de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de wvariacio em relacio a pregos de
referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacio de

proposta manifestamente inexequivel;

2022.02.000004
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X - equivaléncia das condi¢des de pagamento entre empresas
brasileiras ¢ estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

XTI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nio superior a 30 (trinta) dias, contados a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento, se nio realizado o pagamento no
prazo previsto na alinea 'a';

d) compensacdes financeiras ¢ sangies por eventuais atrasos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XII - critério de reajuste, que deveri retratar a variacio efetiva do
custo de produgio, com a indicagio, sempre que possivel, de
indices especificos ou setoriais que retratem a efetiva variagio do
custo de produciio, para o reajustamento de precos, aplicavel
somente depois de 12 (doze) meses da data de apresentaciio da
proposta ou do or¢amento a que estd se referir ou do iltimo
reajuste;

XIII - hipoteses e critérios de revisio e repactuacio de precos,
inclusive em razéo do desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indica¢iio dos prazos de validade das propostas, que sera de
60 (sessenta) dias, se outro nio estiver previsto no edital;

XV - condi¢des para o recebimento do objeto da licitaciio;

XVI - previsio sobre a admissio ou ndo de subcontrata¢iio, e em
caso de aceitacdio a indicaciio de quais os requisitos de habilitacio

e regras deverio cumprir;
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XVII - fixagiio do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

XVIII - instrugdes e normas para os recursos administrativos
cabiveis;

XIX - outras indicacies especificas, de acordo com o objeto

licitado.

Em que pese constar que o Termo de Referéncia estd anexo ao edital,
nio consta o Termo de Referencia devidamente preenchido e abordando todos os

aspectos importantes da contratagio.

Desta forma, todos os elementos essenciais do futuro instrumento contratual
ja devem vir previstos nas normas editalicias, até¢ por forga do principio contratual da

conformidade com as normas do ato convocatdrio. Dai ndo poderem os dispositivos insertos

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

na minuta contratual inovarem os dizeres do ato convocatdrio quanto s condi¢Bes essenciais

da licitacdo.

entoattir Co)

Por conseguinte, recomenda-se que sejam incluidos na minuta do

instrumento convocatério os requisitos citados, em especial as condi¢des de pagamento,

fack-coe.

Estado do Meio Ambiente e o codigo 488657

local, prazo, forma de entrega do objeto, critérios de reajuste, hipoteses e critérios de
revisiio e repactuacio de precos, no gue couber, estando estas em harmonia com o Termo

de Referéncia ¢ Minuta do Contrato.

Salienta-se que nao restou observada no Edital a clausula que traz a

previsdo de garantia em conformidade com o art. 56 da Lei n. 8.666/93 ¢ com o TR n’

Este documento & capa fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisua zar 0 oniging, avesse o site

088/GEP1/2021. Em sendo assim, recomenda-se sejam harmonizadas as clausulas do TR

e contratuais. g
&
@
=Y
o™
o~
o
o~
2022.02.000004 20 de 30 g
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br E
2]

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO |1l / GSAAS -

17/01/2022 as 10:52:36.

Documento N°: 453157-9563 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=453157-9563 SIGA_n




fls. 21

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O original do edital devera ser datadoe, rubricade em todas as folhas e
assinado pelo responsivel do setor de aquisi¢des ¢ pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitago, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgagio, inclusive por meios eletronicos, ¢ fornecimento aos interessados (Decreto
Estadual 840/2017, art. 17, § 1°, com redagio dada pelo Decreto Estadual 219, de
21/08/2019).

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado e disponibilizar em
site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais todos os
editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais e as homologagdes dos processos

licitatorios (Decreto Estadual 840/2017, art. 11).

Deverd, futuramente, registrar nos mesmos autos do contrato todas as
ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto Estadual
840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.3.5. DA MINUTA DE CONTRATO

No que tange & minuta do contrato, destaca-se que deve se ater aos termos
do Edital do Pregéio Eletrénico n® 000/2021/SEMA/MT. Nio consta a minuta do contrato a
ser celebrado com o licitante vencedor, devemos atengio ao disposto no artigo 55 da lei n.®
8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
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Governo do Estado de Mato Grosso
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
entrega, de observacio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificacdo funcional programitica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - o0s casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel & execugio do contrato ¢ especialmente aos
€asos OMIssos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagio ¢ qualificacdo exigidas na licitagdo.

Assim, ndo ha como analisar se a minuta do contrato esta de acordo com o

estabelecido na Lei n.° 8.666/93, notadamente em seu artigo 55 e inclusas as clausulas

obrigatdrias relacionadas no artigo que s&o inerentes ao objeto licitado em comento.

2.3.4. DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMACAQ

A Tz do Decreto Fstadual 1.047/2012, a contratacdo e a assungio de

obrigacoes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na
forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagio e assungio de obrigagdes por orgios e
entidades do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente

autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social
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2022.02.000004

Av. Republica do Libano, 2
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do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigcdes a um dos seus

membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

1- as licitagbes para obras, independente da sua modalidade;

11 — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagio de servigos,
independente da sua modalidade;

TIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV - as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de
carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratacdes temporarias;

VIIIL — as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os orglos ¢ entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02
de junho de 2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de
agosto de 2011, n" 676, de 13 de setembro de 2011 e n® 836, de 21 de
novembro de 2011; (Nova redagio dada pelo Dec. 1.206/17)

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — a celebragiio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestagio de servicos e fornecimento de bens vigentes,
independentemente do exercicio em que foram celebrados.
(Acrescentado pelo Dec. 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obriga¢do as aquisi¢des dispostas no Decreto n°
134, de 17 de feverciro de 2011, as progressdes e promocdes de
servidores, pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos
servicos de telefonia, fornecimento de dgua, cnergia elétrica, as
obrigagdes tributirias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual seja inferior a R§
300.000,00 (trezentos mil reais), na situagio prevista no inciso I, ou
inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacdes
previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redagio dada
pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R§
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e inferior a R§ 300.000,00
(trezentos mil reais) na situagdo prevista no inciso I, assim como as
contratagdes com valor anual igual ou superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) nas
situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo, devem ser
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informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do érgdo
ou entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a
deliberagdo de que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

E importante observar, ainda, que estid vigente o Decreto Estadual n°

08/2019, que estabelece diretrizes para controle, reavaliagfio e contengdo das despesas no

ambito da Administraco Publica Direta ¢ Indireta e da outras providéncias.

Em se tratando de contratagio que implique o acréscimo de despesa, o que

se insere nas hipdteses temporariamente suspensas pelo art. 7° do Decreto Estadual 08/2019

(com nova redagdo pelo Dec, 187/2019), somente ¢ possivel a celebragido do presente contrato

se houver autorizagdo do CONDES, a teor do disposto no seu art. 17:

Art. 7° Ficam temporariamente suspensas, no prazo de vigéncia deste

Decreto, as despesas publicas decorrentes das seguintes atividades:

(Nova redagio dada ao caput do artigo pelo Dec. 187/19)

I - celebragio de novos contratos de custeio que impliquem em

acréscimo de despesa;

1I - aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servigos e de

aquisi¢do de bens que implique no acréscimo de despesa;

III - aditamento de objeto dos contratos de locacdo de imoveis e de

veiculos que implique no acréscimo de despesa;

IV - aquisi¢do de imoveis e de veiculos, salvo para substituigio de

vefculos locados, desde que comprovada a vantajosidade;

V - celebragéo de contratos de transporte mediante locagio de veiculo;

VI - contratagio de consultoria e renovagio dos contratos existentes,

admitindo-se prorrogacdo em casos excepeionais, devidamente

justificados e submetidos 4 apreciagio do CONDES;

VII - contratagdo de servigos considerados ndo essenciais para a

atividade finalistica do drgdo ou entidade;
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VIII - contratagido de cursos, semindrios, congressos, simposios e
outras formas de capacitagdo e treinamento de servidores publicos,
inclusive instrutoria interna, que demandem o pagamento de inscriggo,
aquisi¢do de passagem acrea, nacional e internacional, concessio de
didrias e verba de deslocamento;

IX - aquisicio de mdveis, equipamentos e outros materiais
permanentes, ressalvados aqueles destinados a instalagio e a
manutengio de servicos essenciais ¢ inadiaveis devidamente
justificados pela autoridade méxima do érgdo ou entidade demandante,
com a devida comprovagiio da inexisténcia, no ambito dos orgios e
entidades do Poder Executivo, de bens ociosos disponiveis para
atendimento da respectiva demanda. (Nova redacdo dada pelo Dec.
187/19)

X - aquisicio de materiais de consumo, excetuando-se aqueles

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

destinados ao desenvolvimento das atividades essenciais das unidades,
mediante justificativa assinada pela autoridade mdxima do érgio ou

entidade demandante. (Nova redagdo dada pelo Dec, 187/19)

entoattir Co)

XI - concessdo de adiantamento e ajuda de custo para viagens ou

missdo no exterior, salvo quando destinada ao Governador do Estado e

fack-coe.
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Vice-Governador;

§ 1° As disposicdes contidas neste artigo néo se aplicam aos servigos
publicos considerados essenciais das areas de sande, seguranga publica
¢ educagdo ¢ demais servigos voltados diretamente para o atendimento
4 populagéo, condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a

existéncia de disponibilidade orgamentdria devidamente comprovada
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nos autos. (Nova redagiio dada pelo Dec. 187/19)

§ 2° As disposi¢des contidas neste artigo também ndo se aplicam aos <
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justificados e aprovados pelo CONDES.

§ 3° Para efeito de cumprimento dos incisos I e II, do art. 7° do
Decreto  08/2019, entende-se como "acréscimo de despesa”
celebragio de novos contratos, prorrogagdes,
aquisi¢es, cujos objetos ndo se refiram ou excedam as demandas

continuadas e pré-existentes do Orgdo ou Entidade. (Acrescentado

pelo Dec. 187/19)

§ 4° Para efeito de cumprimento do inciso VIII, ficam excetuados os
casos em que reste justificada a imperiosa e pontual necessidade de
capacitagio ¢ treinamento profissional que vise a solugdo de
problemas urgentes ou a imprescindivel continuidade na prestacdo do
servigo publico, desde que haja aprovagdo da autoridade maxima do
6rgdo ou entidade, bem como do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social - CONDES. (Acrescentado pelo Dec.558/2020)

Art. 17 O Conselho de Desenvolvimento Econémico Social -
CONDES, ap6s justificacio por escrito do titular do 6rgdo ou
entidade, poderia considerar como excegdes as restric,des previstas
neste Decreto e autorizar a realizagdo de outras ac Bes, programas e

servic,os, tidos como de relevante interesse publico.

Contudo, por meio da Stimula do CONDES da 19* Reunido Ordinéria, de
13/08/2019, editou-se "resolugdo sobre o art. 7° do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta referida autorizag@io, os mesmos valores do Decreto Estadual

1.047/2012 quanto a necessidade de autorizagio prévia do CONDES para contratagdes pela

Administra¢do Publica Estado de Mato Grosso.

Neste sentido destacam-se os artigos 1°, § 1° Il e § 2°-A do Decreto n°® 1.047,

de 28 de margo de 2012 e alteragdes:
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Art. 1° A contratagio e assungfio de obrigacdes por 6rgdos e entidades
do Poder Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado -

CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

I - as licitagbes para obras, independente da sua modalidade;

n as licitacbes para fornecimento de bens e prestagio de
servicos, independente da sua modalidade; (grifos acrescidos)

III - a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;

IV — as adesbes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de
carona;

V = (revogado) (Revogade pelo Dec. 1.148/12)

VI~ o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratacdes temporarias;

VIII — as terceirizagdes de méo de obra;

IX - os drghos ¢ entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02
de junho de 2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de
agosto de 2011, n® 676, de 13 de sctembro de 2011 ¢ n® 836, de 21 de
novembro de 2011; (Nova redacgio dada pelo Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas
transferéncias obrigatorias realizadas sob modalidade automatica para
atender politicas sociais de ateng¢do especial. (Nova redacio dada pelo
Dec. 1.038/2021)

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de
prestagio  de servigos e fornecimento de bens vigentes,
independentemente do exercicio em que foram
celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagio as progressdes e promogdes de
servidores, pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos
servigos de telefonia, fornecimento de dgua, energia elétrica, as
obrigacdes tributarias ¢ contributivas, servicos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as
politicas sociais de aten¢éo especial, bem como as contratagdes cujo
valor anual scja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), na
situagiio prevista no inciso I, ou inferior a R$ 160.000,00 (cento ¢
sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1°
deste artigo. (Nova redacio dada pelo Dec. 1.038/2021)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a
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R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais) na situaciio prevista no inciso I,
assim como as contrata¢des com valor anual igual ou superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situa¢des previstas nos demais incisos do §
1° deste artigo, devem ser informadas ao CONDES assim que
autorizadas pelo titular do 6rgio ou entidade, podendo, a critério
do Conselho, serem avocadas para a deliberaciio de que trata o §
2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016). (grifo nosso)

Desse modo, considerando que a nio consta nos autos o valor total da
contratagiio, se torna inviavel definir a medida cabivel. Tal comprovaciio devera ser

juntada aos autos para prosseguimento.

Ressalta-se observar que por meio do Decreto n® 661/2020 alterou-se a

redacdo do paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto n°® 840/2017, ficando com a seguinte redagio:

Art.3°(..)

()

§ 1" Deverio os orgios ¢ entidades observar ¢ atender ao Decreto
vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos
ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos
incisos I, I, 1T, IV, V e XI deste artigo, acompanhados de checklist de
verificagdo de conformidade lavrado pelo secretario adjunto sistémico

e despacho de encaminhamento da autoridade do drgdo/entidade.

O inciso XI supracitado refere-se ao parecer juridico conclusivo emitido pela

Procuradoria-Geral do Estado.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, abstraindo-me dos aspectos técnico-administrativos e
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resguardado o poder discriciondrio do gestor quanto aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, opino pela inexisténcia de ¢bice legal ao prosseguimento do certame licitatorio

que, apds o atendimento as recomendacdes, estara em conformidade com a legislacio vigente.

desde que supridas as irregularidades acima apontadas, promovendo-se:

a) A juntada do Termo de Referéncia, contendo especificacdes técnicas
do objeto pretendido, bem como justificativas acerca da quantidade e qualidade, além dos
requisitos necessarios para a validade do termo de referéncia, de forma que podemos (a)
verificar a necessidade e conveniéncia da contratagdo de terceiros; (b) determinar a presenca
dos pressupostos legais para a contratagio (inclusive a disponibilidade de recursos
orcamentarios); (c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificaglio das necessidades administrativas, avaliagio de bens, elaboragio de projetos
basicos etc); (d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratagdo; (¢)
verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar ato

convocatdrio da licitagio;

b) A demonsiracdo dos requisitos exigidos pelo artigo 3° do Decreto
Estadual n.” 840/2017, alterado pelo Decreto n® 219, de 21 de agosto de 2019;

c) A juntada da declaracio expressa pela area técnica demandante de que

ndo hd Ata de Registro de Preco disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda;

d) A juntada da pesquisa de precos que elenca diversas fontes de
pesquisa a serem utilizadas (art. 7°, §1° I a V), do mapa comparativo, bem como da andlise

critica elaborada por setor diverso;
¢) A juntada do pedido de empenho ou demonstracio orgamentaria;

) A juntada da autorizagio/informagdo ao CONDES;

2022.02.000004 29 de 30

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento & capa fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisua zar 0 oniging, avesse o site

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

fack-coc umentorattir Co)

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambiente e o codigo 488657

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO Il / GSAAS -

17/01/2022 &s 10:52:36.
Documento N°: 453157-9563 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc mt gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=453157-9563




fls. 30

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

g} A Juntada da Minuta do Contrato a ser celebrado com o licitante

vencedor.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias.

E o parecer, que submete-se & superior consideragdo.

Cuiabd/MT, 10 de janeiro de 2022.

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

(Assinado Digitalmente)
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboragdo do
presente parecer ¢ estar exercendo a fungio de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberacfo.

Documentode, Infarme o precesso SEMA-PRO-202101020- SEMA - Secretaria de

Cuiaba, 10 de janeiro de 2022

entoattir Co)

fack-coe.

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n”:

SEMA-PRO-2021/01020 - PGE-NET: 2022.02.000004

Interessado (a):

Secretaria de Estado de Defesa do Meio Ambiente - SEMA/MT

T
@
3
Assunto: Analise de Edital de Pregéio Eletrénico :
5
DESPACHO £d
25
g2
I- RH. 2
oz
2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus %i
proprios fundamentos, o Parecer n° 06- E g
g
C/SUBPGMA/PGE/ 2022, da lavra do Subprocurador-Geral de 2 g
&
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco 3£
29
Ferreira, com a seguinte ementa: EE
42
EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. BH
TIPO  MENOR PRECO  GLOBAL POR LOTE. %
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM &
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA DE USINA 88
SOLAR FOTOVOLTAICA DA SEMA. LEI FEDERAL N° 22
10520402 E DECRETO ESTADUAL N° 840/17. FASE 1
PREPARATORTA. PREENCHIMENTO DOS DEMAIS 2
REQUISITOS NECESSARIOS PARA DEFLAGRAR O }E?
PROCEDIMENTO LICITATORIO. POSSIBILIDADE 7 %
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE. %
s
3 — Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio §§
Ambiente, para conhecimento ¢ providéncias cabiveis. é;
Cuiaba-MT, 11 de janeiro de 2021. E
&
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